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Aspectos generales sobre el Pacto Electrico Nacional 


La creacion del Pacto Electrico Nacional surge de la Estrategia Nacional de 
Desarrollo 2030.Tiene como finalidad, solucionar las deficiencias del sector 
electrico que impiden el cumplimiento de dar un suministro energetico de calidad, 
duradero y confiable. En otras palabras, el Pacto Electrico es una reafirmacion del 
compromiso que han asumido cada una de las empresas electricas mediante la 
ley 125-01 y el reglamento para su aplicacion. A su vez, cumple con lo establecido 
en el articulo 147 de la Constitucion Dominicana, donde les recuerda a las 
empresas de servicios publicos que deben satisfacer las necesidades de interes 
colectivo con calidad, respondiendo a los principios de universalidad, 
accesibilidad, eficiencia, transparencia, equidad tarifaria en cada uno de los 
servicios que esten destinados a ofrecer. 


• Se pretende revisar, fortalecer y adecuar la estructura institucional y 
funcional publica del sector, asi como tambien algunos elementos juridico- 
normativos de la regulation del mismo. 


• Se pretende mejorar cada una de las gestiones de Generation, 
Transmision y Distribucion, de acuerdo a sus necesidades. 
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• Se pretende crear un plan de gestion y seguimiento a la auto sostenibilidad 
financiera de la provision del servicio electrico, creando mecanismos de 
seguimiento a los resultados financieros de las empresas electricas 
publicas, a la gestion del financiamiento y fijacion de topes de 
transferencias gubernamentales a los que habran de sujetarse las demas 
politicas del sector. 


• Se pretende monitorear, rendir cuentas y evaluar el Plan de Desarrollo 
Integral del Sector Electrico 2015-2030, el cual contendra objetivos y metas 
definidos que permitan medir el desempeno integral del sector electrico, a 
traves de un mecanismo tripartito (sector publico, sector empresarial y 
sociedad civil) de caracter independiente, que de seguimiento al 
cumplimiento de las acciones y metas pactadas, y evalue los resultados del 
proceso de reforma. 


El cumplimiento de lo pactado sera realizado gracias a la planificacion de mediano 
y largo plazo que se esta efectuando, en un tiempo no mayor de seis meses. 
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Marco institucional 


La Ley General de Electricidad (125-01) es el marco institucional que dirige a cada 
una de las empresas electricas. Habiendo considerado los cambios y necesidades 
que han surgido actualmente, se hace necesaria la readecuacion del mismo, para 
lograr una provision del servicio electrico de calidad. Por tal razon, la reforma 
estructural del sector supone 2 ambitos: 


A) Una reformulacion del regimen jundico-normativo que redefina y clarifique las 
reglas de juego. Contribuira a conferirle seguridad, previsibilidad y transparencia al 
desarrollo de las actividades de los diferentes sectores y actores. 


B) Readecuar el marco institucional sectorial para un funcionamiento eficiente 
alineado al logro de los objetivos y metas. 


La adecuacion del marco institucional sectorial comprende lo siguiente: 
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❖ Creadon de la Empresa de Generation Electrica Dominicana 
(EGEDOM).Coordinara las unidades de generation termica propiedad del 
Estado, aduando bajo los lineamientos de la CDEEE. 

❖ Las empresas distribuidoras mantendran su independenda operativa- 
empresarial, y funcionaran bajo una misma coordination y lineamiento 
establecidos por el Consejo de Administracion de la CDEEE. 

❖ Establecer modelo de gestion. 

❖ Facilitar la entrada de nuevos actores, facilitando un proceso de desarrollo 
de la inversion privada por si misma o en la modalidad PPP(Participaci6n 
publico-privada) 

❖ Establecer normativas y condiciones que faciliten la subcontratacion en la 
gestion de la comercializacion del servicio de electricidad. 

❖ Reformar el modelo de gestion de la CDEEE para que las empresas 
estatales operen bajo una unica unidad corporativa, con un solo consejo de 
administracion. 

❖ Fortalecer institucionalmente la Comision Nacional de Energia. Se propone 
pactar que la CNE, ejerza los roles y funciones que le asigna el articulo 12 
de la ley 125-01. 
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Regimen juridico-normativo 


Mediante el regimen juridico normative se busca establecer lo siguiente: 


1. Pactar entre las partes, garantizar la independencia funcional y con criterios 
propios de la autoridad regulatoria SIE, evitando interferir en las 
resoluciones emanadas por la misma, en cumplimiento de sus funciones, 
incluidas las relativas a la fijacion de la tarifa. 


2. Revisar el articulo 93, parrafo 2, de la Ley 125-01, sobre la ” Compensacion 
por energia no suministrada” por las Distribuidoras, y las penaliza con el 
150% de la energia no servida con el proposito de suspender 
transitoriamente su aplicacion hasta que las empresas distribuidoras 
alcancen una situacion financiera sostenible. 

3. Revisar los permisos otorgados para la instalacion de lineas de transmision 
privadas, 

4. Dar cumplimiento al articulo 139 del decreto 55-02,que reglamenta la Ley 
125-01 de la Ley 125-01 .modificado por el articulo 25 del Decreto No. 494- 
07 del 30 de agosto de 2007 con respecto a la operacion de los Usuarios no 
regulados (UNR) 

5. Definir y regular las vinculaciones de empresas generadoras para evitar las 
practicas anti competitivas y/0 abuso de poder dominante de mercado, 
porque estan prohibidas por la Ley 125-01 en relacion a la generation de 
energia electrica. 

6. Asegurar las condiciones para la fijacion transparente de la tarifa al usuario 
final conforme a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 125-01, que 
consigna que la misma esta compuesta por el costo de suministro de 
electricidad a las empresas distribuidoras establecido competitivamente, 
mas el valor agregado por concepto de costos de distribution (VAD), 
adicionandolos a traves de formulas tarifarias indexadas que representen 
una combination de dichos valores. 
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Aspectos a destacar en relacion a la ETED 


■ Habiendo considerado la importancia que tiene para el sector electrico la 
efectividad del mismo, 

■ Observando los intereses y derechos que tienen los particulares 
pertenecientes al Estado Dominicano, de recibir un servicio energetico 
constante, de calidad, a un precio razonable, en base al servicio al que 
esten sujetos. 


■ Observando los parametros establecidos mediante la ley 125-01, su 
reglamento, conjuntamente con lo planteado dentro del Pacto Electrico, y 
conforme al papel que debe desempenar la Empresa de Transmision 
Electrica Dominicana en ambas partes, 

■ Tomando en cuenta la necesidad de preservar los recursos naturales y el 
medio ambiente en el ejercicio de nuestras funciones de suministrar energia 
al Estado, 

■ Considerando que la Empresa de Transmision Electrica Dominicana trabaja 
con energia de alta tension de 69kv a 345kv 

■ Examinando que en estos momentos la linea de Transmision de 69kv es 
insuficiente para la realizacion de nuestros servicios, 


Planteamos lo siguiente: 
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CON RELACION AL PACTO ELECTRICO 


1. Disponer de una red de transmision robusta y resistente para evitar los 
perjuicios que causan los fenomenos climatologicos, que pudieran 
representar un dano al medio ambiente y a la vida humana. 

A. Contribuira al cumplimiento de las disposiciones que establece el 
artlculo 90 de la ley 125-01, conforme a que las condiciones de 
calidad, seguridad , preservacion del medio ambiente y la integridad 
flsica de las personas, imperan como normas fundamentales a 
seguir, para la continuidad de las actividades que realiza la empresa. 

2. Superar los atrasos que impiden ejercitar el plan de expansion de las Ifneas 
de transmision a costo minimo. 


A. El Art. 126, inciso B, en su primera parte de la Ley 125-01 establece 
que las Empresas electricas que no cumplan con la calidad del 
suministro electrico, estaran infringiendo la ley, por lo que podran recibir 
una infraccion. En ese sentido, La ETED se compromete a superar los 
obstaculos que limiten el plan de Expansion de las llneas de 
transmision. 

3. Reducir las perdidas y el congestionamiento de las redes mediante la 
creacion de una infraestructura de red de transmision electrica apropiada y 
eficiente Por tal razon, se realizaran 2 estudios. El primero evaluara las 
ineficiencias inducidas por la existencia de zonas aisladas del SENI, Punta 
cana, Samana la zona fronteriza. Y el segundo, una evaluacion del 
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potencial de interconexion internacional de la red de transmision con Haiti, 
Puerto Rico, las naciones de CARICOM, Cuba y Miami. 

4. Traspaso a los activos propios a la ETED 

5. Gestionar efectivamente el cobro del peaje por parte de los agentes del 
SENI, Contribuyendo asi a la expansion, operacion y mantenimiento de las 
instalaciones del sistema de transmision 

6. Establecer un acuerdo Marco Institucional entre el Ministerio de Hacienda y 
la ETED para el repago de los financiamientos concertados por dicho 
ministerio para los proyectos del plan de expansion. 

7. Invertir en la sostenibilidad economica de las obras de expansion de la 
Transmision Electrica, y revisar el plan de expansion de la transmision, 
partiendo del estudio de la demanda y oferta que se realice. 

8. Elevar la capacidad de transmision de las plantas de generacion instaladas 
en el Este del pais mediante las instalaciones de la linea 345kv uniendo 
Santo Domingo con San Pedro de Macons 

9. Trabajar en la interconexion de las plantas de generacion que se instalen 
como consecuencia de la licitacion de compra de energia por medio de 
plantas termicas a gas natural a ser instaladas preferiblemente en los 
terrenos de propiedad de la CDEE en Manzanillo, linea Julio Sauri 
Manzanillo a 345 kv, siempre y cuando el estudio sea factible. 


10. Trabajar en la conexion de nuevas subestaciones a 138/12.5kv y 69/12.5 
proyectadas por las Empresas de Distribucion al SENI dividido entre zonas 
turisticas y otros sistemas aislados. 
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11. Establecer que todas las redes a 69kv existentes a 2030 sean propiedad y 
gestionadas por las Empresas Distribuidoras, por el hecho de que los 
niveles de tension de transmision solo seran de 130kv y mas elevados. 

A. Se creara una resolution mediante el OC conjuntamente con la 
SIE a los fines de hacer constar que la tension de 69 KV estara a 
cargo, unica y exclusivamente de las empresas distribuidoras, y que 
por tal razon la ETED no esta sujeta a ninguna responsabilidad legal 
que pueda surgir por causa de esta. 

12. Terminar los anillos de interconexion de las areas urbanas segun 
proyecciones, plan de expansion 2013-2020 

13. Que los sistemas aislados sean regulados e interconectados al SENI, 
siguiendo un esquema de gradualidad, considerando niveles adecuados de 
calidad de servicio en el SENI antes de su interconexion. 

14. Crear medidas que contribuyan a mejorar el area de direccion de la 
empresa y la administracion de sus recursos a elegir y designar a los 
miembros del consejo de administracion de la empresa al introducir y 
aplicar una estricta normativa institucional que incluya la normativa a seguir 
en cuanto al personal, su eleccion, desempeno ,meritos de su cuerpo 
directivo, prohibir las transferencias de recursos a favor de la CDEE con 
cargos a la cuenta de ETED.asi como tambien, todo lo relativo al proceso 
de compras y contratacion de obras y servicios ,las cuales seran realizadas 
conforme a lo estipulado ordinariamente en la administracion publica en 
funcion de mecanismos transparente, concursos y licitaciones. 
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PACTO ELECTRICO 

LEY 125-01 

PROPUESTA 

Disponer de una red de transmision 

robusta y resistente para evitar los 

perjuicios que causan los fenomenos 

climatologicos, que pudieran 

representar un dano al medio ambiente 

y a la vida humana 

el articulo 90 de la ley 125-01 

Establece que la puesta en 

servicio de la ETED estara 

condicionada a que la SIE 

certifique que la empresa 

cumple con las condiciones de 

calidad, seguridad y 

preservacion del medio 

ambiente. 

Brindar un servicio de calidad, 

seguridad , preservacion del medio 

ambiente ,para la continuidad de 

las actividades que realiza la 

empresa 

Superar los atrasos que impiden 

ejercitar el plan de expansion de las 

lineas de transmision a costo rmnimo 

El art 126, inciso B, en su 

primera parte de la Ley 125-01 

establece que las Empresas 

electricas que no cumplan con 

la calidad del suministro 

electrico, estaran infringiendo 

la ley, por lo que podran recibir 

una infraccion 

La ETED se compromete a superar 

los obstaculos que limiten el plan 

de Expansion de las lineas de 

transmision. 

Establecer que todas las redes a 69kv 

existentes del 2015 a 2030 sean 

propiedad y gestionadas por las 

Empresas Distribuidoras, por el hecho 

de que los niveles de tension de 

transmision solo seran de 130kv y mas 

elevados 

Reglamento que rige la Ley 

125-01 

Se creara una resolucion mediante 

el OC conjuntamente con la SIE a 

los fines de hacer constar que la 

tension de 69 KV estara a cargo, 

unica y exclusivamente de las 

empresas distribuidoras, y que por 

tal razon la ETED no esta sujeta a 

ninguna responsabilidad legal que 

pueda surgir por causa de esta. 


Con relacion a la gestion de la generacion y su 
expansion 
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En lo que respecta a las Empresas de Generacion ,el Pacto Electrico tiene como 
iniciativa crear una matriz de generacion que cumpla con satisfacer la demanda de 
electricidad en condiciones de suficiencia, eficiencia y confiabilidad, para que esta 
pueda estar condicionada a las necesidades de la nacion, asi como tambien a los 
desafios globales que plantea el cambio climatico. En ese sentido, se busca la 
creacion de una matriz que se sustente en la combinacion de fuentes renovables y 
no renovables, para asi lograr el desarrollo electrico sostenible y atenuar los 
riesgos asociados a la volatilidad de los precios internacionales combustibles, y la 
reduccion y control de las emisiones. 

Portal razon, el gobierno propone lo siguiente: 


1. Disponer de un plan de expansion de la generacion con fuentes renovables 
y no renovables. 

2. Disponer de una gestion financiera eficiente y transparente para asegurar la 
operation economica de las unidades electricas interconectadas al sistema. 

3. Termination de las plantas en proceso de construction 

4. Promover la inversion publica y privada para que haya un sistema electrico 
rentable y eficiente. 

5. Asegurar un mejor equilibrio en la distribucion geografica de la generacion 

6. Establecer una mesa de combustible 
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Pacto Electrico 

Propuesta 

Disponer de un plan de expansion de la 

generacion con fuentes renovables y no 

renovables. 

Elaborar un proyecto que contribuya a la 

misma ,mediante la Comision Nacional 

de Energia en coordination con la 

CDEEE 

Disponer de una gestion financiera 

eficiente y transparente para asegurar la 

operacion economica de las unidades 

electricas interconectadas al sistema 

Adoptar politicas de gestion que fueren 

necesarios para lograr un sistema 

eficiente del area financia, regularizar 

deudas y el flujo de caja del SENI 

Terminacion de las plantas en proceso 

de construction 

Terminar las instalaciones de las 2 

plantas a carbon en punta Catalina 

Promover la inversion publica y privada 

para que haya un sistema electrico 

rentable y eficiente. 

Promover la inversion publica y privada 

para la realization de la conversion a 

gas natural de aquellas plantas que hoy 

consumen fuel oil 

Asegurar un mejor equilibrio en la 

distribucion geografica de la generacion 

Promover la distribucion equilibrada en 

el territorio de la infraestructura de re- 

gasificacion del gas natural 

Establecer una mesa de combustible 

El cumplimiento 


Con relacion a la gestion de la distribucion y la 

comercializacion 


Como bien sabemos, la distribucion y comercializacion de la energia es la ultima 
fase para que la misma llegue a los usuarios que la soliciten. Por desgracia, por 
razones de fallos tecnicos y financieros, el servicio no puede ser suministrado de 
la mejor forma, contribuyendo a que existan practicas de conexion fraudulentas, 
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inestabilidad del voltaje y constantes quejas por el servicio pagado y no 
suministrado. 


Habiendo examinado cada una de las fallas que actualmente operan en esta 
ultima fase, el Pacto Electrico busca como iniciativa establecer los siguientes 
parametros, para que las empresas de distribucion operen con los mismos, 


1. Establecer reglas claras de operacion y jurisdiccion entre los gobiernos 
locales y las empresas distribuidoras. 

2. Establecer la distribucion de costos y tarifas por uso de suelo, los pagos por 
iluminacion y el consumo de las diferentes alcaldias. 

3. Realizar diversos ajustes en la Ley Electrica para mejorar y hacer eficaz la 
gestion de las EDEs en los aspectos de fraude y deuda. 

4. Regular el pago de alumbrado publico 


Pacto Electrico 

Ley 125-01 

Propuesta 

Establecer reglas claras de operacion y 

jurisdiccion entre los gobiernos locales y 

las empresas distribuidoras. 

En ese sentido, se hace 

necesario la regulacion de la 

Ley 125-01 ,conjuntamente 

con su Reglamento, para la 

efectividad de los cambios 

que se desean realizar en el 

sector electrico 

Establecer reglas claras de 

operacion y jurisdiccion entre los 

gobiernos locales y empresas 

distribuidoras 
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Establecer la distribucion de costos y 

tarifas por uso de suelo, los pagos por 

iluminacion y el consumo de las diferentes 

alcaldias. 


Distribuir los costos y tarifas por el 

uso de suelo, pagos de 

iluminacion y el consumo de las 

diferentes alcaldias 


Realizar diversos ajustes en la Ley 

Electrica para mejorar y hacer eficaz la 

gestion de las EDEs en los aspectos de 

fraude y deuda. 

Reajustar la Ley conforme a 

la manera en que deben 

operar las EDEs, 

pertenecientes a las 

empresas electricas de 

distribucion 

Devolver a las EDEs la capacidad 

de perseguir el fraude electrico 

Establecer parte de la 

responsabilidad de la deuda sobre 

la propiedad inmobiliaria 


Sobre la sostenibilidad financiera del sector electrico: 
Subsidios y tarifa tecnica 
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Mediante el Pacto Nacional Electrico se procura cumplir con lo siguiente: 


❖ Redefinir el estatus del Fondo de Estabilidad de la Tarifa Electrica (FETE) 
para asociarlo exclusivamente al subsidio a los sectores en condicion de 
pobreza extrema, de acuerdo con el Programa de Solidaridad y el Bono 
Luz. 


❖ Establecer mecanismo para retribuir a las EDEs por el subsidio a la 
poblacion en condicion de pobreza, por un valor que, en ningun caso, sea 
inferior a los costos de compra y distribucion. 


❖ Focalizar el subsidio de forma directa a los sectores de rentas bajas, de 
forma que se pueda migrar hacia la aplicacion de la tarifa tecnica, 
garantizando un subsidio a los beneficiarios de Bono Luz por hasta 100 k 
W/h, a las 840 mil familias contabilizadas por el SIUBEN en la categoria de 
pobres, conjuntamente con la instalacion de medidores prepago a cada una 
de estas familias, quienes recibiran recargas mensuales automaticas 
equivalentes a los 100 k/Wh del bono luz. 


❖ Incentivar la creacion de cooperativas barriales en los sectores mas 
vulnerable, y que se encarguen de la gestion de perdidas en colaboracion 
con la empresa distribuidora de electricidad. 
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❖ Establecer mecanismos prepago de forma obligatoria a clientes con 
reincidencias en la morosidad. 


❖ Aplicacion de tarifas tecnicas ,por la Superintendencia de Electricidad, 
siguiendo los lineamientos, procedimientos y plazos sugeridos por el 
estudio INECON 


Sobre el Consejo Economico y Social, en 
relacion al Pacto Nacional Electrico. 


18 



CONSULTORIA JURIDICA ETED 


Lunes, 16 de febrero de 2015 


Habiendo observado, que el Consejo Economico y Social es un organo 
perteneciente al poder ejecutivo, revestido de Derecho y obligaciones para el 
Estado, por la autoridad que le concede el articulo 251 de la Constitucion De La 
Republica Dominicana, el cual establece que este organismo contribuira a 
construir y fortalecer permanentemente la paz social entre los agentes que 
intervienen en materia economica, social y laboral para el desarrollo de Estado. 


Considerando que la Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 en su 
articulo 33 establece que el Consejo Economico y Social sera el espacio para la 
discutir y concretar pactos de naturaleza economica y social, que permitan adoptar 
politicas publicas para la Nacion. 


Considerando que entre los Objetivos Generales y especificos establecidos en el 
articulo 25, inciso 3.2.1, de la Ley 1-12 se encuentra el asegurar un suministro 
confiable de electricidad, a precios competitivos, y en condiciones de 
sostenibilidad financiera y ambiental. 


Considerando que la misma Ley 1-12, en su articulo 35, establece que en un plazo 
no mayor de un ano se realice la reforma electrica, mediante la elaboracion de un 
pacto para solucionar la crisis estructurar del sector electrico. 


Reconocemos el papel que debera ejercer el Consejo Economico y 
Social frente al Pacto Nacional Electrico, y que por tal razon, las 
empresas electricas deberan acogerse a las funciones que mediante 
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la Constitucion de la Republica Dominicana y la Ley 1-12 le 
corresponde. 
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